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RESUMO

Procura-se analisar, de modo imparcial, a influéncia que tem tido recentemente, em
Portugal, a legislacdo e a pratica de indole ambientalista sobre o sector priméario da
economia e, em particular, na industria extractiva mineral.

Para tal, consideram-se os trés principais tipos de comportamentos humanos envolvidos,
segundo as éticas utilitarista, conservacionista e preservacionista, com as suas
consequéncias para a evolucdo de um sector pouco divulgado, caracterizado por uma
imagem publica negativa e por escassas manifestacbes de capacidade tecnoldgica
avancada.

Sugerem-se vias de desenvolvimento mineral ainda susceptiveis de contribuir
positivamente para a economia nacional, constituindo uma das poucas vocagdes com
que o Pais podera contar para enfrentar os desafios futuros da integracdo europeia e da
globalizacdo, num quadro cada vez mais restrito de opc¢oes.

INTRODUCAO

As legitimas preocupacdes da sociedade contemporanea em termos de qualidade de
vida, bem como as nossas responsabilidades perante as geragOes futuras, tém sido
exageradamente aproveitadas por grupos de pressdo ambientalista, para impor politicas
e praticas de tipo preservacionista. Aproveitando a confusdo de ideias e conceitos sobre
os temas ambientais, é facil fazer previsdes catastrofistas, pintando cenarios macabros,
para efectuar uma auténtica lavagem cerebral ao cidaddo comum.

A ladainha ambientalista, tdo bem caracterizada e desmascarada por Bjorn Lomborg
(2001), ndo perde uma s6 oportunidade para se implantar, todas as vezes que ha um
furacdo, uma temperatura mais elevada ou uma baleia que morre de velhice. Em nome
desse fundamentalismo, tudo serve para impedir novas iniciativas, para massacrar 0s
empresarios com novas medidas restritivas, indeferir requerimentos, aplicar multas, etc.

Em Portugal, a onda preservacionista foi desencadeada apds a entrada do Pais para a UE
e suportada, nos primeiros anos, por abundantes financiamentos a fundo perdido, tanto
mais faceis de obter quanto mais alarmista era o pedido. Com a abundante transposi¢ao
das directrizes comunitarias, impés-se legislacdo cada vez mais restritiva, tipica das
economias desenvolvidas. O Pais pobre passou a ter habitos de rico, as leis
escandinavas e germanicas publicavam-se para ser aplicadas a letra no Alentejo
profundo, distanciadas da realidade no espago e no tempo.

Passada que foi a época das vacas gordas, eis-nos chegados a recessdo econémica, sem
existirem vantagens competitivas para Portugal em quase nenhum sector da economia.
No que se refere a importancia relativa da industria extractiva, passou-se dos 2% do PIB
em 1990 para cerca de 0.8 % em 2004. Porqué? Descurou-se a prospeccao de novos
recursos minerais, mataram-se & nascenga diversos projectos mineiros e inviabilizaram-
se numerosos empreendimentos, sempre em nome da retdrica preservacionista
implantada em nome do ambiente, num suicido cego e irresponsavel.



Mais ainda: impediu-se (estupidamente, ou talvez deliberadamente) que no futuro
houvesse alguma hipdtese de explorar muitas riquezas minerais portuguesas, porque em
quase todos os documentos do Ordenamento do Territorio, incluindo Planos Directores
Municipais, ndo se consideram minimamente as caracteristicas do subsolo, nao
admitindo quaisquer hipdteses para se prospectar, explorar e beneficiar os seus recursos
minerais.

Criaram-se as REN, RAN, Rede Natura, areas protegidas, parques naturais, etc., com
uma visdo preservacionista que, associada a miopia dos politicos, ndo fazem intervir as
eventuais potencialidades do subsolo. Em todas essas zonas quem quiser prospectar e
produzir minerais esta desde logo marginalizado. Consequentemente, ter-se-do ocupado
extensas areas do territério com infraestruturas definitivas, desconhecendo se no seu
subsolo ocorrem (ou existem probabilidades de ocorréncia) jazidas minerais valiosas.

Por outro lado, procurou-se reordenar algumas areas de reconhecida aptiddo mineira
através de planos que s6 complicavam os industriais nelas instalados, tornando
proibitiva qualquer hipotese de se instalarem novas exploragdes mineiras.

Legislou-se em 2001, de forma anedotica, para o sector das pedreiras e alcangou-se o
resultado que se esperava: mais de 90 % dos industriais ndo aderiram e preferem entrar
na clandestinidade. Enfim, destruiu-se o pouco de positivo que existia e criou-se um
vazio para o futuro.

O mais grave € que se espalhou pela sociedade europeia e portuguesa, incluindo a sua
intelligentia, a no¢do de que a exploragdo dos recursos minerais é coisa do passado,
como se na economia contemporanea e futura pudéssemos viver sem eles. Na verdade,
nunca a economia de todos os paises da Terra foi tdo dependente dos recursos minerais,
agora que o petroleo é vendido a 70 dolares por barril. Nao se divulga que ¢ ele que da
prosperidade incomparavel a quem o explora, como por exemplo a Noruega, hoje o pais
mais afluente do mundo que, assim, despreza qualquer eventualidade de aderir a UE.

E em Portugal fica a pergunta: serd que se justifica continuar a importar 85 % dos
combustiveis consumidos no Pais, e simultaneamente inviabilizar a prospeccdo de
petréleo na plataforma continental algarvia?

Felizmente que, decorridas décadas de predominancia ambientalista radical, comecaram
a perceber-se 0s seus efeitos negativos na economia, através de diversos estudos de
quantificacdo das externalidades do preservacionismo.

O primeiro sinal veio da maioria republicana no Senado norte-americano durante a
gestdo de Clinton-Gore. Ficou célebre a decisdo de permitir que se realizassem
trabalhos de prospeccdo do subsolo nas reservas e parques naturais. Na Europa, o
realismo britanico defendeu (e bem), que nédo existe desenvolvimento sustentavel sem
desenvolvimento.

Na Comissdo Europeia, perante o crescente desemprego e continua estagnacdo dos
mercados, s6 em principios de 2005 foram definidos os trés pilares em que assenta o
DS: o0 econdmico, o social e 0 ambiental, com prioridade atribuida ao primeiro.



ETICAS

Em todas as areas de interesses conflitantes ha dificuldades em decidir que sistema de
prioridades deve ser adoptado. No dominio das compreensiveis disputas entre o
mercado utilitarista e a ecologia ambientalista, manda o bom senso que se procurem
compromissos, plataformas de entendimento, evitando posicGes extremadas de parte a
parte. A aplicacdo de nocles éticas ajuda a caracterizar tais comportamentos. Como
define Coates (1981) trés formas de éticas podem ser estabelecidas em torno do
problema da problema da gestdo dos recursos minerais da Terra:

a) Utilitarismo - esta corrente defende que o homem é o supremo regulador da Terra e
que o papel da Natureza é o de servir e obedecer a raca humana. Dever-se-iam
aproveitar na actualidade todos os recursos do planeta que estejam ao nosso alcance,
dado que no futuro eles (ou alguns deles) podem ndo ser necessarios as geragoes
vindouras. Por outro lado, sendo o0s recursos naturais explorados no presente, as
geracBes futuras ndo os possuirdo, mas em compensacao vao herdar a riqueza criada
pelo uso desses recursos, assim como 0s processos tecnoldgicos desenvolvidos, com 0s
quais poderao criar mais riqueza.

b) Conservadorismo - € uma ética moderada que favorece 0 maximo uso de recursos da
Terra através do tempo, isto é, apelando a parcimonia na sua presente utilizacdo, tendo
em vista suprir as necessidades dos nossos filhos e netos. Pela sua indole, esta corrente
integra-se nos principios gerais do Desenvolvimento Sustentavel.

¢) Preservacionismo - argumentam os defensores desta filosofia que o homem néo tem
direito a fazer alteracGes ao estado da Natureza, devendo manté-la intocavel para os
vindouros. Justifica-se esta posi¢do porque toda a intervencdo no equilibrio do planeta
envolve os riscos de magnitude desconhecida que podem afectar o futuro. Na realidade,
e como acentua Coates (1981), a ética preservacionista torna-se na alternativa mais
utilitarista da gestdo ambiental radical.

EXTERNALIDADES

Ao contrario do que acontecia no passado, os efeitos economicos da actividade humana
em geral e da indUstria extractiva em particular, devem ser perspectivados ndo s6 em
funcdo dos seus resultados directos, mas tambeém das suas externalidades. Segundo
Samuelson & Nordhaus (1999) as externalidades ocorrem quando empresas ou
individuos impdem custos, ou beneficios, a outros que estdo fora do mercado.

O exemplo mais tipico de uma externalidade negativa é o de uma empresa mineira que
polui 0o ambiente, enquanto que uma externalidade positiva sera a construcdo de uma
fonte pablica de agua mineral com propriedades terapéuticas.

E oportuno referir uma das mais relevantes contribuicbes para este tema, que é o
Teorema de Coase. Segundo este Ultimo, as negociagdes particulares entre contendores
podem auxiliar a suavizar as externalidades, dispensando a intervencdo do poder
publico, desde que os direitos de propriedade estejam bem definidos e existam um
pequeno namero de intervenientes.



Este conceito pode ainda ser aplicado para quantificar os desmandos do poder politico,
como sejam 0s danos e prejuizos causados a economia dos paises por erros de gestao,
opcdes ideoldgicas ou de filosofia. Nesta Gltima pode-se incluir o preservacionismo
ambientalista, que na opinido do autor, é responsavel por grande parte da ja citada
queda de 1,2 % do PIB ao fim de 14 anos, no que tange a industria extractiva
portuguesa.

Numerosos exemplos consubstanciam essa avaliagdo, alguns dos quais sdo do
conhecimento publico:

Com

Decretos de 16 de Marc¢o de 1990

Covas de Castromil (exploracdo de ouro)

Nisa (exploracédo de uranio)

Carvalhal (agua mineral)

Barqueiros (caulino)

Pedreira do Galinha (calcario)

REN, RAN e Rede Natura 2000(ignorando georrecursos)
Decreto-Lei 270/2001 ("nova" lei de pedreiras)
Fixacdo de caucdes exorbitantes

Impostos Municipais sobre produtores
Extingdo do Instituto Geoldgico e Mineiro

0 oObjectivo de pormenorizar as consequéncias do citado preservacionismo

ambientalista em Portugal, apresentam-se seguidamente (Figs. 1, 2 e 3) estimativas das
relagdes beneficio custo para as trés éticas acima referidas, tanto no curto como no
longo prazo. No célculo de custos e de beneficios incidem dois componentes: os de tipo
econdmico e os de indole ambiental.
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Fig. 1 - Estimativa das relacdes beneficio custo na opc¢do utilitarista
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Fig. 2 - Estimativa das relacdes beneficio custo na op¢do conservadorista
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Fig. 3 - Estimativa das relaces beneficio custo na opgao preservacionista

Conclui-se da observacdo destas representacdes que a posicdo mais favoravel ao bem
comum é a conservadora, tanto a curto como a longo prazos.

COMPARACAO DOS IMPACTES AMBIENTAIS

A suposta influéncia nefasta que a exploracdo de minas e pedreiras tem sobre o
ambiente € algo que necessita de ser analisado na perspectiva adequada.

Os criticos referem como principais impactes desta industria, os seguintes (J. Markus,
1997):

a) Efeitos sobre a superficie da terra (topografia, subsidéncias, erosdo, deslizamentos,
escombreiras e aterros)

b) Efeitos biologicos (sobre a vegetacdo e animais)

c) Efeitos hidroldgicos (aguas superficiais e subterraneas)

d) Efeitos sobre a qualidade do ar (poluentes gasosos e emissdes de particulas)

e) Efeitos sociais (estéticos, uso da terra, recursos culturais e danos)



Assinala-se que, a excep¢do de alguns minérios metalicos, cujo processamento faz
intervir produtos quimicos, a maioria das exploracfes minerais é caracterizada por
libertar materiais inertes e acumula-los de forma por vezes desorganizada, provocando
impactes visuais que se somam aos inerentes as areas escavadas.
Por outro lado, também se deve entrar em linha de conta com os impactes positivos que
a industria extractiva possui, conforme mostra a tabela seguinte.

Tabela 1 - Impactes positivos e negativos das diferentes opera¢6es unitarias da producédo
mineral

OPERAGCOES POSITIVOS -NEGATIVOS -

| Consome recursos, afecta
& bicesfera, produz
poluentes solidos,
liquidos ¢ gasosos,

Apoia o nivel de vida, o
desenvealvimento de
infraestruturas sociais e
gera empregos ¢ paga

Extraccao mineral

impostos vibragdes e ruidos.
Fornece valor acrescidoe | Cria-residucs e efluentes
naformiacs a0s produtes, gera | (natas) de dificil re moegae,
Transfo cao empregos - paga | por vezes-intgrferindo na
impostos drenagem naturalk -
Desenvolve as | Afecta 9s habitats, muda
comunicagdes e os | cursos de agua, aumenta
Transperte . acessos, protegendo o | a.erosao, cria vibragdes e
ambiente das Zonas | ruidos: ’
residenciais .
) Podem constituir areas de | Impacte visual, com
- enchiment organizado, | riscos de. instabili ao e
Escombreiras . © ganiz cos de ins zaga

| com rmateriais reusaveis e
de baixo-custo

Sisternas gque permitem
receber - esgotos
municipais = e aguas
pluviais

Controle de enchentes e
armazenamento. de aglas-
pluviais . por VeZEeS
ajudando aredé publica

geragao de poeiras_

'Capazes - de
coritaminagées . wariadas
com metais pesados e
Rlicroor genismos
Fossibilidade de induzir
doengas . ‘em areas
endémicas, contaminando
recufsos subterraneos .

Rejeitados/Efluentes

Gestao da .-élgua

Criacde de Usoes mais | Desemprego, alteracdes 3
nobres Coque .05 | paisagem e perdas - de
Encerramento precedentes, reabilitagac | habitats

ambiental positiva

Em Portugal, considerando a existéncia de 1.800 pedreiras com uma area média de 5 ha
para cada, tem-se uma érea total afectada da ordem de 90 km? ndmero que representa
cerca de 0,1% da area do territdrio continental.

Estes valores podem ser comparados com 0s impactes ambientais provenientes doutros
sectores, revelando que tém muito pouco significado. Com efeito, comparando-se com
outras duas causas de degradacédo da paisagem em Portugal (os incéndios florestais e 0s
deslizamentos de terras devidos a causas naturais) mostram uma afectacdo muito
inferior para as pedreiras:

- Area de incéndios florestais em Portugal: a média anual dos Gltimos 5 anos foi de
2.500 km?, ou seja, cerca de 560 vezes maior do que as areas ocupadas pelas pedreiras,
supondo para estas uma vida média de 20 anos.

- Area de deslizamentos naturais de terras devidos a chuvas intensas: adoptando uma
média de 5,8 deslizamentos histéricos por cada km? (conforme Zézere et al, 2005),



obtem-se um total de 516.200 para o territorio portugués, o que, comparado com 1.800
pedreiras, ocasiona um dano ambiental 286 vezes maior.
Dispensam-se comentarios adicionais.

CAPACITACAO PROFISSIONAL E EMPRESARIAL

A nova geracdo de engenheiros e técnicos da industria extractiva portuguesa esta
preparada para enfrentar os desafios da modernizagdo do sector, a0 mesmo tempo que
renega as velhas praticas utilitaristas e reactivas a qualidade ambiental.

Os principios essenciais da Reengenharia mineral estdo hoje absorvidos pela maioria
das empresas, muitas das quais tém a sabedoria para aproveitar os beneficios que sdo
susceptiveis de ser obtidos através do dominio das técnicas de proteccdo ambiental, da
recuperacao paisagistica simultanea com a exploracdo e com a lucratividade emergente
das areas recuperadas.

Acredita-se que uns e outros subscrevem responsavelmente os principios da Declaracdo
de Milos (2003) - ver Ingenium n° 87, pp. 42-43.

O FUTURO DO SECTOR MINERAL PORTUGUES

Suposta ultrapassada a irresponsavel fase preservacionista da administracdo publica
portuguesa, torna-se imperioso dar mais atencdo ao aproveitamento dos recursos
minerais do solo e subsolo portugués através de politicas realisticas e pragmaticas. Seria
desejavel atingir o estatuto de paises como a Finlandia onde o sector extractivo emprega
211.00 pessoas, cerca de 39% de toda a indlstria, e é responsavel por 20 % das
exportacdes (Ericsson & Saarka, 2003).

Essa nova predisposicao existe, por exemplo, nos paises do Sudeste Europeu que, ainda
recentemente declararam como prioridade comum que as operacGes mineiras devem
prosseguir, embora com reducdo dos riscos ambientais e de seguranca (Roménia, Maio
de 2005).

A énfase actual esta centrada no progresso dos conhecimentos e das mentalidades, na
Optica de que "pior do que ndo conhecer os recursos do subsolo numa dada regido, é
esquecer que a sua eventual existéncia poderia modificar totalmente o destino da
regiao".

Algumas linhas orientadoras dessa retoma estratégica para Portugal, seriam:

a) Promover a prospeccdo racional de todos os recursos do subsolo, através de
incentivos fiscais a atribuir as empresas e aos cidadaos, incluindo as areas protegidas, as
reservas e parques naturais;

b) Revogar definitivamente o Decreto-Lei n°® 270/2001, substituindo-o por legislagédo
que conduza a minimizacdo dos impactes das actividades extractivas através da
integracdo das metas de protecgdo ambiental no processo produtivo;



c) Concentrar, a semelhanca de Espanha, as &reas de exploragdo mineral sob
propriedade do poder autarquico e local;

d) Reduzir drasticamente os prazos de obtencdo de licencas de prospeccdo e de
exploracao;

e) Estimular parcerias entre os diversos intervenientes do sector extractivo, tendo em
vista a promocao do emprego, da informacéo aos jovens e a sociedade em geral.

f) Reforcar o desempenho da industria extractiva nacional em termos de produtividade,
de saude e seguranca dos seus trabalhadores, com aplicacdo das melhores tecnologias
disponiveis e permanente proteccdo ambiental.
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